Comune di Firenze

PIANO DI PROTEZIONE CIVILE COMUNALE PER

LA GESTIONE DEL RISCHIO NEVE/GHIACCIO

RISCHIO NEVE/GHIACCIO

1. PREMESSA

Alla luce delle sempre più frequenti nevicate durante il periodo invernale, diventa di prioritaria importanza la predisposizione di tutte le attività necessarie a garantire una buona fruibilità della rete

stradale nell’ambito del territorio comunale. Per rendere efficaci ed efficienti tali attività ed

agevolare lo scambio di dati tra i vari soggetti coinvolti nelle operazioni di sgombero neve

e messa in sicurezza della rete stradale è opportuna la predisposizione di un Piano di

Emergenza Comunale relativo al rischio viabilistico derivante da intense precipitazioni

nevose o dalla formazione di ghiaccio sul manto stradale.

La presente parte del piano fa riferimento a situazioni caratterizzate da

precipitazioni nevose per le quali si rende necessario attuare interventi immediati per

garantire i servizi essenziali, evitare gravi disagi alla popolazione e favorire condizioni di

sicurezza per la circolazione stradale.

Quando le precipitazioni sono tali da compromettere le condizioni di fluidità del

traffico sulla rete stradale e causare gravi disagi alla popolazione, il Sindaco assume,

nell’ambito del territorio comunale, la direzione e il coordinamento dei servizi di emergenza

e provvede ad attivare gli interventi necessari.
L’emergenza per la quale devono diventare operative le disposizioni contenute nel piano neve, è in funzione non solo dell’intensità del fenomeno meteorologico (che dovrà essere prevista e monitorata con la massima precisione ed attenzione possibile), ma anche del tipo di traffico e di utenza presente sulla rete viaria.

Questa ultima variabile è strettamente legata al periodo in cui si verifica l’evento meteorologico, in quanto i numeri e le caratteristiche del traffico veicolare variano a seconda della fascia oraria e della giornata, se feriale o festiva.

Il Piano di emergenza deve essere quindi condiviso con tutte le istituzioni a livello

provinciale,aventi competenza in materia di pianificazione e gestione delle emergenze (Prefettura, Organi di polizia stradale, Comune, Provincia, ANAS, Vigili del Fuoco, 118 ecc.), atteso che importanti crisi del traffico potrebbero produrre situazioni emergenziali tali da richiedere il coinvolgimento di più enti e amministrazioni per il loro superamento.

Un punto fondamentale riveste, nel presente piano di emergenza neve e ghiaccio, il

flusso delle informazioni tra i diversi Enti secondo fasi di attivazione predefinite che

indichino con esattezza lo stato o livello di criticità della situazione neve e ghiaccio e che

possano essere riconosciute ed utilizzate da tutti i destinatari.

2. ANALISI DEL RISCHIO

A seguito di condizioni meteorologiche avverse, si possono verificare sul territorio

comunale delle difficoltà, con conseguenti potenziali situazioni di pericolo, nel regolare

flusso di mezzi e pedoni.

Per tale ragione è necessario prevedere per tutto il periodo autunnale ed invernale

una serie di interventi mirati alla messa in sicurezza delle strade, che partono dal semplice

spargimento di cloruro di sodio e graniglia per evitare formazioni di ghiaccio sul fondo

stradale, all’utilizzo di mezzi specifici per la rimozione di neve.

In particolare sul territorio comunale è possibile il verificarsi di due scenari:

- Scenario I – Neve

- Scenario II – Ghiaccio

L’analisi del territorio ha consentito di evidenziare i punti critici per i due scenari.

Gli itinerari per lo sgombero della neve sono programmati a seconda dell’importanza della

strada. Pertanto sono stati individuati itinerari primari e secondari.

Gli Itinerari primari sono quelli interessanti dalla circolazione di mezzi pubblici, le strade di

penetrazione, le circonvallazioni e le strade di accesso all’ospedale, cavalcavia, sottopassi

e grandi svincoli.

Gli itinerari secondari sono quelli che interessano la viabilità residenziale, le vie di

collegamento dei quartieri, le vie centrali di viabilità minore.

SCENARIO I NEVE
	ITINERARI PRIMARI

	Strada – Piazza
	Punto critico
	Priorità
	Interventi previsti

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	ITINERARI SECONDARI

	Strada – Piazza
	Punto critico
	Priorità
	Interventi previsti

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


SCENARIO II GHIACCIO
	ITINERARI PRIMARI

	Strada – Piazza
	Punto critico
	Priorità
	Interventi previsti

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	ITINERARI SECONDARI

	Strada – Piazza
	Punto critico
	Priorità
	Interventi previsti

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


3. MODELLO ORGANIZZATIVO

Compito prioritario del Sindaco è la salvaguardia della popolazione e la tutela del

proprio territorio; egli è il primo soggetto, componente del Servizio Nazionale della

Protezione Civile, ad essere chiamato ad operare al verificarsi di un evento calamitoso nel

proprio territorio.

Per l’espletamento delle proprie funzioni il Sindaco può avvalersi, a seconda della

fase di attenzione in atto, delle seguenti strutture comunali di Protezione Civile.

Presidio Operativo, per la gestione dell’emergenza in fase di preallarme in caso di

rischio neve e in fase di attenzione per il rischio ghiaccio.

Fanno parte del Presidio Operativo, presieduto dal Sindaco, il Responsabile della

Direzione area di Coordinamento Sviluppo Urbano che ne diventa il referente ed i responsabili delle eventuali Aziende partecipate dal Comune o Ditte di fiducia.

Cento Operativo Comunale (C.O.C.), un organismo straordinario, per la gestione

dell'emergenza che nel caso del rischio emergenza neve/ghiaccio può essere “ristretto”

alle sole funzioni coinvolte nella specifica emergenza.

Fanno parte del C.O.C., diretto dal Sindaco o da un suo delegato, i Responsabili

delle Funzioni di supporto: P.O. Protezione Civile; Direzione Area di Coordinamento Economia e Welfare; Direzione area di Coordinamento Sviluppo Urbano; Dirigente Gestione Canali di Comunicazione .

4. MODELLO DI INTERVENTO

Affrontare il rischio in modo efficace, significa riuscire ad allertare

tempestivamente uomini e mezzi in modo da ridurre al minimo il disagio dell’utenza e

garantire, senza soluzioni di continuità, tutti i servizi essenziali.

La suddivisione degli interventi relativi alla messa in sicurezza delle strade nei casi

di nevicate o temperature rigide, è suddiviso in varie fasi che vedono il coinvolgimento

della struttura Comunale (operai, mezzi ecc...) e delle imprese private di sgombero neve.

In caso di probabili nevicate o formazioni di ghiaccio sulle strade comunali, la ditta

appaltatrice interviene su attivazione del Comune, o secondo procedure contenute negli

applicabili capitolati intervenendo con mezzi dotati di lama per la neve e spargisale e/o

manualmente o con piccoli mezzi operativi nelle zone pedonali, con un programma di

massima variabile a seconda delle situazioni di priorità stabilite dal Comune stesso.

Per la gestione dell’emergenza in fase di preallarme per il rischio neve e in fase di

attenzione per il rischio ghiaccio viene attivato il Presidio Operativo il cui referente è il

Responsabile della Direzione Nuove Infrastrutture e Viabilità. Tale struttura ha il

compito di monitorare la situazione in atto e di coordinare la movimentazione dei mezzi a

disposizione nonché di mantenere contatti con la Prefettura, la Provincia e tutti gli organi

che intervengono nell’emergenza.

Nel caso di situazioni più gravi nelle quali si verifichino anche gravi disagi alla

popolazione (difficoltà di circolazione, presenza di popolazione bloccata

lungo le direttrici viarie, difficoltà di uscire dalle abitazioni, etc…) è

necessario allertare e insediare il C.O.C “ristretto” che procederà all’attivazione di ulteriori

forze e predisporrà sul momento una serie di interventi mirati alla gestione dell’evento. È

necessario inoltre prevedere che quando la coltre nevosa sul manto stradale supera

i due centimetri di spessore il traffico veicolare sia consentito soltanto ai soli mezzi

che montano catene o pneumatici da neve.

Allo stesso tempo si procede ad assicurare, in via prioritaria, il più agevole transito

sulle percorrenze primarie e strategiche comunali (strutture di prima assistenza sanitaria,

farmacie, scuole, negozi di generi alimentari).

FASI DI ATTIVAZIONE

Il Piano relativo al rischio neve/ghiaccio è organizzato in 4 fasi operative
SCENARIO I NEVE
	SITUAZIONE ORDINARIA
	Attività di prevenzione (manutenzione sedi stradali etc..). Pianificazione ed individuazione punti critici

	ATTENZIONE
	La fase di attenzione viene attivata quando le previsioni meteorologiche riferite alle successive 24/48 ore, indichino elevate probabilità di intense nevicate interessanti l'area comunale. INDIVIDUAZIONE POSSIBILI CRITICITA' E VERIFICA DISPONIBILITA' RISORSE (MEZZI, PERSONALE). INTERVENTI DI SALATURA

	PREALLARME
	La fase di preallarme viene attivata con il verificarsi della precipitazione nevosa intensa e con i primi segni di innevamento sulla strada. EVENTUALE ATTIVAZIONE PRESIDIO OPERATIVO ATTIVAZIONE MEZZI SGOMBRANEVE E DISLOCAZIONE PRESIDI TERRITORIALI

	ALLARME
	La fase allarme viene attivata in caso di evento improvviso o al verificarsi di gravi disagi alla popolazione (difficoltà di circolazione, presenza di popolazione bloccata lungo le direttrici viarie, difficoltà di uscire dalle abitazioni). EVENTUALE CONCOCAZIONE C.O.C. RISTRETTO


SCENARIO II - GHIACCIO

	ATTENZIONE
	La fase di attenzione viene attivata con il verificarsi di condizioni atmosferiche che rendono favorevole la formazione di ghiaccio sul manto stradale. EVENTUALE ATTIVAZIONE PRESIDIO OPERATIVO INTERVENTO DI SALATURA E DISLOCAZIONE PRESIDI TERRITORIALI

	PREALLARME
	La fase di pre-allarme viene attivata con presenza diffusa di ghiaccio sulla rete stradale nonostante gli interventi ordinari dei mezzi spargisale. (gravi problemi circolazione). RICHIESTA INTERVENTI STRAORDINARI EVENTUALE CONVOCAZIONE C.O.C. RISTRETTO


[image: image1.emf]
PROCEDURE OPERATIVE
RISCHIO NEVE
FASE DI ATTENZIONE
	SINDACO o suo delegato

Nome:                                                       Cognome:

	Azioni
	Soggetti da coinvolgere
	Obiettivo
	Azioni svolte per il raggiungimento dell’obiettivo

	Riceve l'avviso di Condizioni Meteorologiche avverse da parte della Prefettura
	
	Individuazione referente per la gestione dell'emergenza
	

	Contatta i responsabile delle Funzioni di supporto per verificarne la reale disponibilità
	P.O. Protezione Civile; 
Direzione Area di Coordinamento Economia e Welfare;
Direzione area di Coordinamento Sviluppo Urbano
	Verifica reale disponibilità e/o reperibilità
	

	Verifica la disponibilità di materiali (sale da disgelo e graniglia), mezzi e personale per attività di sgombero neve
	· Volontariato

· Direzione Nuove Infrastrutture e Viabilità

· Autoparco comunale

· ditte esterne
	Verifica reale disponibilità
	

	Contatta la Polizia Municipale per effettuare una ricognizione della viabilità e per l'individuazione di ostacoli per le attività di sgombero neve
	Polizia Municipale
	Monitoraggio viabilità
	

	Prevede a far effettuare interventi di salatura del piano viabile, se necessario
	Direzione Nuove infrastrutture e viabilità
	Mettere in atto misure preventive
	


RISCHIO NEVE

FASE DI PREALLARME
	SINDACO

Nome:                                                       Cognome:

	Azioni
	Soggetti da coinvolgere
	Obiettivo
	Azioni svolte per il raggiungimento dell’obiettivo

	In caso di nevicate in atto, attiva il Presidio Operativo
	
	Individuazione referente per la gestione dell'emergenza
	

	Attiva tutte le risorse comunali, di mezzi e personale, per le attività di sgombero neve
	Direzione Nuove Infrastrutture e viabilità

Responsabile autoparco comunale

Ditte esterne
	Operazione sgombero neve
	

	Prevede la predisposizione di presidi territoriali nei punti critici
	Polizia Municipale
	Monitoraggio viabilità
	

	Dispone le ordinanze necessarie alla gestione dell'emergenza
	Personale Comunale
	Salvaguardia popolazione
	

	Informa la Prefettura sulle attività in corso
	Prefettura
	Garantire flusso informativo
	


RISCHIO NEVE

FASE DI PREALLARME
	RESPONSABILE  DIREZIONE AREA DI COORDINAMENTO SVILUPPO URBANO
Nome:                                                       Cognome:

	Azioni
	Soggetti da coinvolgere
	Obiettivo
	Azioni svolte per il raggiungimento dell’obiettivo

	Indica agli operatori le priorità per le operazioni di sgombero neve e segue costantemente tali attività
	Responsabile autoparco

Ditte esterne
	Sgombero neve
	

	Dispone il posizionamento della segnaletica stradale
	Polizia Municipale - Sas
	Allertamento
	


	RESPONSABILE  POLIZIA MUNICIPALE

Nome:                                                       Cognome:

	Azioni
	Soggetti da coinvolgere
	Obiettivo
	Azioni svolte per il raggiungimento dell’obiettivo

	Dispone la ricognizione sul territorio per individuare le criticità alla circolazione
	
	Individuazione criticità
	


	Dispone la rimozione di veicoli oggetto di impedimento alle operazioni di sgombero neve
	
	Gestione viabilità
	

	Segnala al Sindaco eventuali criticità
	
	Allertamento
	


RISCHIO NEVE

FASE DI ALLARME
	SINDACO

Nome:                                                       Cognome:

	Azioni
	Soggetti da coinvolgere
	Obiettivo
	Azioni svolte per il raggiungimento dell’obiettivo

	In caso di evento imprevisto o al verificarsi di disagi per la popolazione attiva il “COC ristretto”
	
	Creare un efficace coordinamento operativo locale
	

	Convoca i responsabili delle Funzioni di Supporto ritenute necessarie
	P.O. Protezione Civile; 
Direzione Area di Coordinamento Economia e Welfare;
Direzione area di Coordinamento Sviluppo Urbano 
	Creare un efficace coordinamento operativo locale
	

	Contatta la Polizia Municipale per l'individuazione di criticità sulla circolazione e segue il monitoraggio della situazione viabilità
	Polizia Municipale
	Individuazione criticità
	

	Controlla tutto il personale comunale disponibile
	Personale Comunale
	Potenziamento interventi
	

	Dispone le ordinanze necessarie alla gestione dell'emergenza
	Personale Comunale
	Salvaguardia popolazione
	


RISCHIO NEVE

FASE DI ALLARME
	RESPONSABILE  DIREZIONE AREA DI COORDINAMENTO SVILUPPO URBANO

Nome:                                                       Cognome:

	Azioni
	Soggetti da coinvolgere
	Obiettivo
	Azioni svolte per il raggiungimento dell’obiettivo

	Indica agli operatori le priorità per le operazioni di sgombero neve e segue costantemente tali attività
	Operatori preposti alle attività di sgombero neve
	Ripristino viabilità primaria
	

	Garantisce la funzionalità e/o il ripristino dei servizi essenziali
	Gestori delle reti
	Ripristino servizi essenziali
	


	RESPONSABILE POLIZIA MUNICIPALE

Nome:                                                       Cognome:

	Azioni
	Soggetti da coinvolgere
	Obiettivo
	Azioni svolte per il raggiungimento dell’obiettivo

	Dispone la ricognizione sul territorio per individuare le criticità alla circolazione
	Polizia Municipale
	Monitoraggio situazione in atto
	

	Dispone la rimozione di veicoli oggetto di impedimento alle operazioni di sgombero
	Polizia Municipale
	Miglioramento viabilità
	


	RESPONSABILE AREA DI COORDINAMENTO ECONOMIA E WELFARE
Nome:                                                       Cognome:

	Azioni
	Soggetti da coinvolgere
	Obiettivo
	Azioni svolte per il raggiungimento dell’obiettivo

	Assicura l'assistenza sanitaria alla popolazione
	Responsabile Protezione Civile Funzione volontariato
	Assistenza sanitaria
	

	Segnala agli operatori le priorità di intervento per l'accessibilità allo strumento di prima assistenza sanitaria ed alle farmacie
	Direzione Nuove Infrastrutture e Viabilità
	Assistenza sanitaria
	


	RESPONSABILE PROTEZIONE CIVILE  FUNZIONE VOLONTARIATO

Nome:                                                       Cognome:

	Azioni
	Soggetti da coinvolgere
	Obiettivo
	Azioni svolte per il raggiungimento dell’obiettivo

	Contatta i Responsabili delle Associazioni di volontariato presenti sul territorio per assicurare l'assistenza alla popolazione e lo sgombero neve
	Responsabili Associazioni di volontariato
	Assistenza alla popolazione e predisposizione misure di salvaguardia
	

	Informa il COC della predisposizione dei presidi sul territorio
	Sindaco
	Garantire flusso informativo
	


RISCHIO GHIACCIO

FASE DI ATTENZIONE
	SINDACO

Nome:                                                       Cognome:

	Azioni
	Soggetti da coinvolgere
	Obiettivo
	Azioni svolte per il raggiungimento dell’obiettivo

	In caso di ricevimento di avviso mirato, predispone interventi di salatura, se necessario sulle strade e percorsi pedonali. 
	Responsabile Direzione Nuove Infrastrutture e Viabilità
	Azione preventiva per ridurre le potenziali criticità sull'asse viario e percorsi pedonali
	

	Prevede la predisposizione di presidi territoriali nei punti critici
	Polizia Municipale
	Organizzazione presidi territoriali
	


RISCHIO GHIACCIO

FASE DI PREALLARME

	SINDACO

Nome:                                                       Cognome:

	Azioni
	Soggetti da coinvolgere
	Obiettivo
	Azioni svolte per il raggiungimento dell’obiettivo

	In caso di evento imprevisto o al verificarsi di disagi per la popolazione attiva il “COC ristretto”
	
	Creare un efficace coordinamento operativo locale
	

	Convoca i responsabili delle Funzioni di Supporto ritenute necessarie
	P.O. Protezione Civile; 
Direzione Area di Coordinamento Economia e Welfare;
Direzione area di Coordinamento Sviluppo Urbano
	Creare un efficace coordinamento operativo locale
	

	Attiva tutte le risorse comunali, di mezzi e personale, per le attività di rimozione del ghiaccio
	Responsabile Direzione Nuove Infrastrutture e Viabilità 
Responsabile Autoparco comunale

Ditte esterne
	Operazioni sgombero neve
	


	Contatta la Polizia Municipale per l'individuazione di criticità sulla circolazione e segue il monitoraggio della situazione viabilità
	Polizia Municipale
	Individuazione criticità
	

	Richiede alla Prefettura eventuali forze esterne al Comune
	Prefettura
	Garantire flusso informativo
	

	Dispone le ordinanze necessarie alla gestione dell'emergenza
	Personale comunale
	Salvaguardia popolazione
	

	Informa la Prefettura sulle azioni intraprese
	Prefettura
	Garantire flusso informativo
	


RISCHIO GHIACCIO

FASE DI PREALLARME
	RESPONSABILE  DIREZIONE AREA DI COORDINAMENTO SVILUPPO URBANO

Nome:                                                       Cognome:

	Azioni
	Soggetti da coinvolgere
	Obiettivo
	Azioni svolte per il raggiungimento dell’obiettivo

	Indica agli operatori le priorità per le operazioni di salatura strade, seguendo costantemente tali attività
	Operatori addetti alla salatura strade - (Sas ?)
	Ripristino viabilità primaria
	

	Dispone il posizionamento della segnaletica stradale
	Polizia Municipale - (Sas?)
	Regolare il flusso del traffico
	


	RESPONSABILE POLIZIA LOCALE

Nome:                                                       Cognome:

	Azioni
	Soggetti da coinvolgere
	Obiettivo
	Azioni svolte per il raggiungimento dell’obiettivo

	Dispone le ricognizioni sul territorio per individuare le criticità della circolazione
	Polizia Municipale
	Monitoraggio situazione in atto
	

	Dispone la rimozione di veicoli oggetto di impedimento alle operazioni di salatura strade
	Polizia Municipale o cantonieri comunali se presenti - Sas
	Miglioramento viabilità
	

	Segnala al C.O.C. eventuali situazioni critiche
	Responsabile Direzione Nuove Infrastrutture e Viabilità
	Allertamento
	


Stefano Alessandri

Marco Stella








































